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INNENMINISTERIUM z%u\ﬁmm igung
BADEN-WURTTEMBERG STUTTGART, den 26 . Jenuar 1 97 6
wal Fernsprecher:
N IV.2 C = 1/96. . Durchwah (07 1) 2072 - 3408
(Bei Antwort bitte angeben)
Vermittiung (07112072 1

SO g Re Telex 722305
T TS T Dienstgebaude: DorotheenstraBe 6

Innenministerium Baden-Warttemberg - 7 Stuttgart 1 - Postfach 277

An das -
Regierungsprisidium
Karlsruhs

Tho00 Karlsruhe

Betr,.: Normenkontrollverfahren betr. Einglisderung der Gemeinde
Tairnbach in die Gemeinde Miihlhausen nach i72 Avs. 1
BesGenRefG

Bezug: Erlasse vom 9. urd 16. Dezember 1974
. Nr, IV 2 ¢ = 1/19 (Abschn. III) und
Nr, IV 2 ¢ - 1/22

Anl. : 2 ErlaBSmehrfertigungen

Der Staatsgerichishof fiir das Land Baden-Wiirtitemberg hat im
0.g. Normenkontrollverfshren auf Antrag der Gemeinde Tairbach
durchk Urteil vom 22. Januar 1976 (GR 50/74) § 172 Abs. 1 dss
Besonderen Gemeindereformgesetzes fiir verfassungsmiéBig erkisrt.

Die durch den Beschlu8 des Stestsgerichtshofs vom 30. No-
vember 1974 (GR 14/74 u.a.) einstweiliz apgeordneten Be-
gchrénk- ungen der Gemeinde Mihlhausen (Ziff. II 1 und 3 des
mit den BesugserlaB vom 9. Dezember 1974 iiberssndien fe-
schlusses) und die diesbesziiglichen Ausfihrungen der Rezugs—
erlasse sind desmi{ gegenstsndslos geworden.

Das Innenministerium bittet, dis Gemeinde Miihlhausen und das
Landrastsamt Rhein-Neckar-Kreis hiervon mifttels der beigefiigten
ErlaBmehrfert{igungen zu unterrichten.
o In Auftrag
s+ (ges.) Dr. Schoepke

Beglsubigt

Angestellte
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HM INNENMINISTERIUM ~
3 RADEM-WURTTEMBERG STUTTGART, den 9+ DeZEmDET 1I7:
.w ernsprecner: 1
3 m Nr. . AV N Q - H\Hm S __qu%ﬂ%_ve::Bs- :
o ﬁmo_ >=?.01 v_zm m:nmwmsv ; ] 5
. mﬂwm‘mmﬁ@.me mmw.wm Vermittlung (6711) 2072 -1 /
=1 Telex 722205 i
s Dienstgebdude: Dorotheenstrafle &
; ,u Innenministerlum Baden-Wirttemberg + 7 Stuttgart 1 - Postfach 277
ww An die
= Reglerungsprisidien
pachrichtlich -mit 4 Anlagen- o
1 den Lendratsémbern
: - . |
.hr - N
| _ |
g / :
mm Betr.: Gemeindereform; : ;
£ hier: Entscheidungen des Staatsgerichtshofs ) \\
o= fiir das Land Baden-Wirttemberg uUber den
ErlafB einstweiliger Anordnungen in
4 Normenkontrollverfahren gegen das
2 Besondere Gemeindereformgesetz AWmm@qumwmv
mw Bezug: ErlaB vom Hw. November 1974 Nr. IV 2 C - /10 ;
Anl, : 1 ErlaBmehrfertigung W
© 1 Urteil vom 9. November Hoq# 3
2.-Beschliisse vom 30. November 1974 ] !
1 Ubersicht iiber die anhingigen Normen- ) doppelt ]
~kontrollverfahren ey ]
4
:
I. |
- DPas Innenministerium iibersendet im Nachgang zu dem Bezugs-
erlaf eine Ablichtung des vollstindigen Urteils vom 9. No- 3
vember 1974. :
Dazu ist noch folgendes zu bemerken:: 7. T w et e oo 3
o 3
1. Durch Ziff. 1 des Urteils ist das Inkrafttreten nicht nur i
der in Abschnitt I des wmwsmmmwwmmmmm aufgefiihrten Be- ]
stimmungen des BesGemRefG, scndern auch des § 82 .Abs. 2 '
BesGemRefG (Beteiligung der neuen Gemeinde Eberdingen an '
et B e [‘.u<=:@mu demwmde+mb <mﬁ€mwﬂcbmmqm8mwbmowmmd Qmw mdmmﬁ Vaihingen a.
T i ARt AL S b e T e e B e S S R i TR e el ’
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mit der Stadt Oberriexingen und der Gemeinde Sersheim)
bis zum Jeweiligen Urteil zur Hauptsache mawmmmowo@mm
werden. Dies wird jedech nur praktisch, wenn das Urteil
.zur Hauptsache in den Normenkontrollverfahren auf
Antrag der Cemeinden Hochdorf a.d.E. und NuBdorf

(§ 82 4bs. 1 BesGemRefG) erst nach dem 30, Juni 1975
ergehen sollte.

-

2. Ziff. 2 des Urteils ist durch den angehefteten Bew

richtigungsbeschlus vom 18, November 1974 erginzt werden,

3. Die bei Ziff, 5 des Urteils offen gebliebene Frage dexr
im Falle der Bestdtigung der 4mdwmmmsbmmsmmHmewﬂ der
angefochtenen Bestimmungen sofort erforderlichen
Regelungen iiber den vorliufigen Gemeinderat bzw, die
Ubergangsgemeindertite mug nach Auffassung des Innen-
ninisteriums im Zusammenhang mit dem umimwpwmmu_dwﬁmww
zur Hauptsache geklirt werden. .

II.

Durch den beigefiigten BeschluB vom 30. November 1974
(Gesch.Reg. 16/74 bis 18/74, 20/74, 21/74, 23/74, 26/14,
29/74, 34/74) hat der Staatsgerichtshof in 9 weiteren

‘Normenkontrollverfahren AHH@. Nr. 13 - 15, 17, 18, 20,

23, 25 und 30 deér deHHmmmﬁmmb Liste) eine gleich-
lautende einstweilige Anordnung wie durch das Urteil
vom 19. November 1974 getroffen. Diese einstweilige
Anordnung wirkt auch fiir die Gemeinde Baienfurt

(1fd. Nr. 56 der Liste), weil sie an demselben Zusammen-
schluB beteiligt ist ‘wie Gemeinden, in deren Normen-
kontrollverfahren mHmNmH&mwSoHHMmm »boﬁnﬁﬁwm ergangen

ist (1fd. Nr. 14 wnd 25). - = T ==

Fir die Bedeutung der mzwoﬁ den genannten BeschluB ge-
troffenen einstweiligen Anordnung wird auf Abschnitt I

des Bezugserlasses verwicsen. AuBer dem Inkrafttreten
der in der nachfolgenden Ubersicht aufgefithrten Be-

ethgrcnma .
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stimmungen des BesGemRefG ist damit auch das Inkraft-
treten des § 114 Abs. 2 BesGemRefG (Bildung einer
vereinbarten <mwsmwﬁmbmmmmEmemowmwﬁ der neuen Stadt
Calw-Hirsau mit der neuen Gemeinde Oberreichenbach),
des § 5 Abs. 2 BesGemRefG AwHHQSﬁm einer vereinberten
Verwaltungsgemeinschaft der neuen Stadt Ravensburg-
Eowsmmwdmb.aww mmb_mmsmwwmmb Berg; Fronreute und
Wolpertswende) und des § 95 Abs. 2 BesGemRefG (Bildung
einer vereinbarten Verwasltungsgemeinschaft der neuen
Gemeinde Plieghausen mit der Gemeinde Walddorfhislach)
bis zum jeweiligen Urteil zur Hauptsache aufgeschoben
(vgl. dazu oben Abschnitt I Nr., 1).

Dieser Beschlu$ betrifft - wwwmwowﬁwwow der ange=-
fochtenen Gemeindezusammenschliisse - folgende

antragstellende an dem angefochtenen . BesGemRefG
ZusammenschluB .
. weiter beteiligte
Gemeinden .

Lkrs. Calw

‘Wiirzbach © ' Oberreichenbach .+ § 114 Avs.1 Nr.:
Enzkreis

Lienzingen Mithlacker . § 121
Lkrs.Konstanz .

Dettingen Eonstanz § 47 Abs. 2

Neckar-0Odenwald-

Kreis ~ o
Krumbach " “Limbach —TE MR RUT 8766 Ave, 2
Trienz Fahrenbach § 166 Abs. 1

oy B s
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antragstellende an dem angefechtenen BesGemRefG
ZusammenschluB

weiter beteiligte

Gemeindean

:

Lkrs. Ravengburg

Baienfurt Ravensburg m_m Abs. 1
Baindt |

Weingarten

Rems~Murr-Kreis

Stetten ‘i.R. " Rommelshausen § 85
Lirs.Reutlingen
Riibgarten Pliezhausen . § 95 Abs. 1

meHb|Zmowmwuwmmwm

Altneudorf Schénau § 173 Nzr. 2

Das Innenministerium bittet, die in dieser Aufstellung
aufgefithrten Gemeinden iliber diesen BeschluB des Staats-
gerichtshofs vom 30. November 1974 zu unterrichten.

ITI.

In 33 weiteren Normenkontrollverfahren .(1fd.Nr. 11, 12, 16,
19, 21, 22, 24, 26 - 29, 31 - 43, 45 - 53 der Liste) ist
der beigefiigte weitere BeschluB des Staatsgerichtshofs

vom 30. November 1974 (Gesch.Reg. 14/74, 15/74, 19/74,
22/14, 24/74, 25/74, 27/74, 30/74 bis 33/74, 35/74 bis
47/74, 49/74 bis 54/74, 56/74 bis 58/74) ergangen.

] 4



Durch diesen BeschluB wird das Inkrafitreten dexr
Vorschriften awm:@mmmmﬂmmmmn deren Priifung Gegenstand

der genannten Normenkontrolliverfahren ist, n i ¢ h %
aufgeschoben., Die in diesen Normenkontrollverfahren
sﬂ!&\u Mmmmmmmmmmmmw Bestimmungen des BesGemRefG treten so-
mit am 1. Januar 1975 in Kraft, so daB die dort
bestimmten Gemeindezusammenschlliisse zu diesem Zeit-

punkt rechtswirksam werden.

Durch diesen wmwowwdm ist vielmehr nur eine einst-

weilige Anordnung getroffen Sowmmbm!mwﬁ der fur den

- - . Fall der Nichtigkeitserklidrung einer angefochtenen

. Bestimmung durch das Urteil zur Hauptsache Erschwer-
nisse fiir die Wiederherstellung des alten Status und
nicht wiedergutzumachende Nachteile der Antragstellerinnen
vermieden sowie die finanzielle Riickabwicklung erleichtert
werden sollen (Ziff. 1 zbauw des Beschlusses), und durch
die die Frist fiir den AbschluB der Rechtsfolgenverein-
barung verlingert wird (Ziff. 2 des Beschlusses).

Im einzelnen werden hierzu folgende Hinweise gegeben:

1. Rechtswirksamwerden der Gemeindezusammenschliisse:

Die in der nachfolgenden »ﬁwmmeﬂfbm aufgefiihrten

“ wmmﬁwasﬁbmmu des BesGemRefG treten - ungeachtet
der hiergegen anhingigen Normenkontrollverfahren -
am 1. Januar 1975 in Xraft.

,

2. Vorlduficer Gemeinderat und Ubergangsgemeinderite:

Sofern bis zum 1. J an uar 1975, zu dem die

in diesen Vorschriften des BesGemRefG bestimmten

Gemeindezusammenschliisse rechiswirksam werden, .keine
,i Vereinbarung der daran wm&mHHHdeb Gemeinden nach |
§ 7 Abs. 2 Satz 1 und § 8 Satz 2 AllgGemRefG iiber
die zahlenmiBige Zusammensetzung des vorliufigen |
Gemeinderats der neugebildeten Gemeinde nach § 7
Abs. 1 AllgGemRefG oder die Zahl der Ubergangs-

——— e gy ana
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- 3.

gemeindertite der eingegliederten Gemeinden im
Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde nach § 8
Satz 1 AllgGemRefG rechtswirksam, d.h. mit Ge~
bmﬁﬁp%ﬁbmfgmw ocberen wmowdmmﬁ%mwowﬁmdmwmwmm

(§ 3 4bs. 1 Setz 2 1.V.m., § 7 Abs, » Satz 1

und § 8 Satz 2 AllgGemRefG) zustandegekommen ist,
trifft die obere w@obﬁmmmMmHowdmvmw@Hmm die erfor-
derlichen Bestimmungen (Ziff, 2 Satz 2 und 4 des
Beschlusses). Auf Teil B Abschnitt T Nr. 2.3 des
Ersten Erlasses zur Durchfithrung der Gemeindere-
formgesetze vom 23. Juli 1974 (GaBl. s, 721) wird

- hingewiesen.

Das gleiche gilt, wenn die an -einem ZusammenschlufB
beteiligten Gemeinden nicht - V 0 r  dem Zusammen-

schluB nach § 7 Abs. 2 Satz »2 und § 8 Satz 2 AllgGemRefG
die Mitglieder des vorl&ufigen Gemeinderats oder die
admwmmbmmmmsmwwmmHMdm.dmmwwaamﬁ (8§88 7 Abs. 3 ung 8

Satz 2 AllgGemRerg). ; _

wmQW&mmonmﬂqumstmwmﬁm“

Die Frist fiir den Abschlug mmH <mdmwscmwsbm lber die
Rechitsfolgen der angefochtenen mmsmwbmmmsmmssmbmowwﬂmmo
(nit Ausnahme der Regelung der Nmmwmbsmmummu.Nsmmaaowl
setzung des vorldufigen Gemeinderats oder der Zahl

der Qdmwmmbmmmmsmwwamwmwm ~ Ziff. 2 Satz 2 des womomwﬁmmmmv
ist bis zum 15. F e b uar 1975 verlingert worden
(Z2iff, 2 Satz 1 des womowwsmmmmvw bis zu dem die Rechts-
folgenvereinbarung rechtswirksam, d.h. mit Genehmigung
der oberen wmowdmmc%muowdmdmw@wam,m@ 3 Abs. 1 .Satz 2
AllgGemRefG) zustandegekommen sein muB: Ist letzteres
nicht der mmHH.,MWmﬁmmr@Hm MHmNdNNsdewQHNmeﬁ der .
oberen wmowﬁmmﬂwmwoﬁdmdmbmwmm nach § 3 Abs, 2 AllgGemRefG
Platz (Ziff. 2 Satz 4 des Beschlusses).

SR G e




4.

si, 7 %

Fiir den AbschluB der Rechtsfolgenvereinbarung gelten
die Organe der beteiligten Gemeinden Uber den

1. Januar 1975 hinaus als fortbestehend (Ziff. 2 Satz 3
des Beschlusses).

Den betroffenen Gemeinden wird empfohlen, die Rechts-
folgenvereinbarung nach Méglichkeit noch vor dem

1. Januar 13975 abzuschlieBen, damit sie die
Fragen des vorlHufigen Gemeinderats oder der Ubergangs-
gemeinderéte noch selbst regeln kbnnen (vgl. oben Nr. 2).
Zumindest sollten sie die Rechtsfolgenvereinbarung wegen
ihrer Bedeutung fir die mammmb der unechten Teilortswahl
und der Ortschaftsverfassung im Zusammenhang mit der
Wahl der Gemeinder#te am 20. April 1975 (vgl. unten

Nr. pw rechtzeitig -unter Berilicksichtigung des Genehmi=-
gungserfordernisses~ vor dem SchluBtermin am 15..Februar 197!
abschlieBen.

szwmﬁo.HmmmHHmmHmm Wshl der Gemeinderidte:

Sie findet in der nach dem mmsmwsmmwﬂmmssmbmowwsm
zun 1, umﬁﬁmw 1975 boﬁmmoH@bmﬁma Gemeinde am

20 Apr il 1975 statt, wenn nicht
vorherr die betreffende angefochtene Bestimmung

"des BesGemRefG durch das Urteil zur Hauptisache fiir

nichtig erkldrt werden sollte.

Im Hinblick darauf miissen rechtzeitig vorher die Frage!
der unechten Teilortswahl und -wegen der Wahl der Ort-
schaftsrite gleichzeitig mit der Wahl der Gemeinderidte
(§ 69 Abs. 1 Satz 1 GO) ~ die Frage der Ortschaftsver-
fassung geregelt sein, wenn diese Institutionen zum Zuge
kommen sollen. In diesem Fall miissen die mbdmwﬁmonbmms
mmsuwmmﬁusbmmvmmﬁHssdbmms fiir die neugeordnete Gemeinde umow
§ 27 Abs. 2 Satz 1 GO (unechte Teilortswahl) und

§§ 68 Abs. 1 Satz 1, 69 Abs. 2 Satz 1 GO (Ortschafts-
verfassunig) s pitestens 5 Wochen ,
vor dem Wahltag am 20. April 1975, -d.h.

am 17. M & r 2 1975 in Kraft getreten sein, weil dises

i T s TR WP M TR T Y RN BT IO A s B AL i s L g e bt s
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fiir die spitestens zu diesem Zeitpunkt notwendige
Wahlbekanntmachung (§ 3 Abs. 1 Satz 1 KomWg,

§ 2 Abs. 1 KWG) erforderlich igt. Folglich miissen
Bestimmungen hieriiber in der Rechtsfolgenverein-
barung oder nach § 3 Abs., 2 Satz 2 AllgGemRefG durch
die obere Rechtsaufsichtsbehirde (vgl. oben Nr. 3)
80 rechtzeitig vorher getroffen werden, daB sie

bis spidtestens 17. M4 v 3z 1975 noch durch zu
diesem Zeitpunkt geltendes Hauptsatzungsrecht ver-
wirklicht werden kénnen Ammmﬁmmmb ist das Ende der
Fristverlingerung nach Ziff. 2 Satsz 1 des Beschlusseés
auf den 15. Februar 1975 festgesetzt worden).

Wahl des Bilirgermeisters und von Beigeordneten:

Bei einer Eingliederung kann eine fdllige Wahl des
Biirgermeisters oder eines Beigeordneten ohne weiteres
stattfinden. Weil der Gewihlte Blirgermeister oder
Beigeordneter der aufnehmenden Gemeinde bleiben wiirde,
wenn die Bestimmung des BesGemRefG iiber den betreffen-
den mmemwb@mNSmmsBmdmobwsm nach der Wahl durch das
Urteil zur Hauptsache fiir nichtig erklirt werden sollte,
entstehen hieraus keine Nachteile fiir die Antrag-
stellerinnen i.S. der Ziff. 1 des Beschlusses. Unbe-
riihrt dwmwcw,mwm zmmwwomeHd. die Wahl nach § 3 Abs, 2
Satz 2 des Vorschaltgesetzes aufzuschieben. A

In einer durch Vereinigung neugebildeten Gemeinde kann
dagegen nach Ziff, 1 Satz 1 des Beschlusses bis zum
Eriag des jeweiligen Urteils zur Havptsache k e i n e
Wahl des Blirgermeisters oder eines Beigeordneten statt-
finden. Der Gewshlte miiBte dann, wenn-die Bestimmung

des BesGemRefG iiber den betreffenden Gemeindezusammen-~
schluB durch das Urteil zur Hauptsache fiir nichtig
erklirt werden sollte, in entsprechender Anwendung

des § 128 Abs. 4 i.V.m. Abs. 2 BRRG von einer der an dem
Zysammenschluf beteiligten mmsmwbamﬁ lUbernommen und von

dieser nach § 130 Abs. 2 BRRG in den einstweiligen Ruhe-

o3 ima



et

stand versetzt werden. Die damit verbundene Versor-
gungslast wdre ein Nachteil i.S. der Ziff. 1 des
Beschlusses, der mmwmow zu vermeiden ist. Danach
beriihrt Ziff. 1 des Beschlusses die Vorschrifid _
des § 3 Abs. 1 Satz 2 des Vorschaltgesetzes, nach der
der Bilirgermeister einer neuen Gemeinde binnen 6 Mo-
naten nach dem Zusammenschluf Nﬂ,smemb ist. Im Falle
der BestZtigung der VerfassungsmidBigkeit der ange-
moowﬁmumb.wmmﬁwsasum des BesGemRefG durch das jeweilige
Urteil zur Hauptsache ist die Birgermeisterwahl in

.der neuven Gemeinde - sofern durch das Urteil zur

Hauptsache nichts anderes bestimmt wird -~ in ent-
sprechender Anwendung des § 3 Abs. 3 Satz 2 des Vor-
mowmwﬁmmmmﬁmmm.vwbbmb 3 Monaten nach dem
ErlaB des Urteils zur mmswdmmon QSHonsHmWHmbmimHJ
geht das Urteil bis spdtestens 1. April 1975, dwmwdw.
es bei der Frist des § 3 Abs. 1 Satz 2 des Vorschalt-
gesetzes. .

Beschridnkungen der neugeordneten Gemeinde,
Haushalts-~, Kassen- und Rechnungsfilhrung:

Die neugeordneten Gemeinden diurfen bis zum ErlaB des
jeweiligen Urteils zur Hauptsache keine Entscheidungen

.oder MaSnahmen treffen, durch die im Falle einer Nichtigheits

erklirung der angefochtenen Bestimmungen des BesGemRefG
die Wiederherstellung des alten Status der Antrag-
stellerinnen erschwert oder diesen nicht wiedergut-
zumachende Nachteile entstehen wiirden; ausgenommen

sind NotmaBnahmen und wwwwmwﬁsmmwmwsmﬁ. die von den
Antragstellerinnen bereits beschlossen worden sind
(zZiff. 1 des Beschlusses). |

Zur Erleichterung der finanziellen wmowmdswowwcbm im
oben genannten Fall haben die bmsmmowmbm&mb Gemeinden
bis zur Jeweiligen Entscheidung zur Hauptsache.das

Haushalts-~, Kassen- und Rechnungswesen filir die an dem

wr e - 5 O A T B N AR R e L
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Zusammenschluf doﬁmwwwmﬁmw Gemeinden getrennt zu
fihren (Ziff. 3 des Beachlusses), :

Die Einhaltung dieser Anordnungen igt durch die
Rechtsaufsichtsbehtrden zy Uberwachen (Ziff. 4 des
Beschlusses).

Das Innenministerium wird die notwendigen Hinweise

N -

zu diesem Teil dex einstweiligen Anordnung in einem
gesondexrten ErlaB geben,

Zuden persona I =g echtlichen F r w g en
wird schon hier folgendes mitgeteilt:

a) Die Beamten (einschl. der Wahlbeamten) der ver-
.einigten oder mwbmmmwwm@muwmb Gemeinden treten
mit Wirkung vom 1. Januar 1975 in den Dienst.
-der neuen oder aufnehmenden Gemeinde iiber .
(§ 128 Avs. 1 ung 4 BRRG). Die Fortsetzung des

,.wmmswms<mwwmwdbwmmmm ist den Beamten von dem
neuen Dienstherrn MOWHHH&HMﬁW.Nw bestitigen

(§ 129 Abs% 2" und 4 BRRG). Die Beamben verbleiben

damit zunschst in ihrer bisherigen Rechtsstellung

und werden beim neyen Dienstherrn in dieser Rechts-
;- stellung vorlidufig EmwwmwdmmowM%ﬁwmﬁ. f

- Nach § 130 BRRG hat eine neue oder aufnehmende
Gemeinde innerhalb von § Monaten zu entscheiden,
ob der iibergetretene Beamte weiterverwendet werden
kann oder ob er in den einstweiligen Ruhestand ver-
setzt werden muB, weil er entbehrlich ist. Eine
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand hitte
zwar keinen Nachteil fiir die Antragstellerinnen
i.8. der Ziff. 1 des Beschlusses zur Folge, so daB
sie zuldssig bleibt. Das Imnenministerium empfiehlt
aber dringend, zunichst weder eine Entscheidung
liber die endgililtige Weiterverwendung noch iiber die
mmwmmdmsbm in den einstweiligen Ruhestang zu treffen.
Sollte die den jeweiligen Zusammenso: lende”

¢ den jeweiligen ZusammenschluB bestimmende
Vorschrift des BesGemRefq durch das Urteil gzur Haupt-
g e e AR AR BN e S
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sache fiir nichtig erklirt werden, wiirden nimlich
einem in den einstweiligen Ruhestand versetzten
Beamten finanzielle Nachteile entstehen, weil

er ohne den damit hinfdllig gewordenen Zusammen-—
schluB seine vollen Beziige erhalten hitte. Diese
Nachteile konhen nicht nachtréglich ausgeglichen
.Sowgms“ da die erneute wmwsw¢bm in das Beamten-
verhdltnis nach § 58 LBG durch die bisherige
Gemeinde nicht riickwirkend erfolgen kann.

b) Fiir Angestellte und Arbeiter gelten die vorstehenden
Ausfihrungen entsprechend (vgl. § 9 AllgGemRefG sowie
Teil A Abschnitt IIT des Zweiten Erlasses zur Durch-
fithrung der mmBmpb@mHmwowswmmm&Nm vom 23. Juli qu#“
GABL. S. 743). Es wird @Hwbmmwa empfohlen, keine

bbmmwsbmmwzbmwmsbmmﬁ ommH msuapmsBMmb msmNSmummowms,

T e S b i —

¢c) Sollte der Staatsgerichtshof nicht innerhald der
6-Monats-Frist des § 130 BRRG eine Entscheidung
zur Hauptsache fidllen, SMHQ das Innenministerium
zu' der dann gegebenen wmowdmwmmm in einem weiteren
Erla8 Stellung nehmen. *

|

~Der in diesem Abschnitt behandelte Beschlu8 des Staata-

gerichtshofs vom 30. November 1974 betrifft folgende

antragstellende an den angefoch-  mit Wirkung BesGemRef
tenen Zusammen-— vom l.Jan.1975
schliissen weiter neugebildete
beteiligte
"G emeinden

Alb-Donau~Kreis:

Herrlingen Arnegg wwmﬂmdmpuimmwwl § 15
: Blaustein lingen

Lkrs.Biberach:

e

Qheranimatinasn  Tonshoirn o Sl R A S e B st S AR B i
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antragstellende an den angefoch- mit Wirkung BesGemRefG

tenen Zusammen- vom l.Jan.1975

schliissen weiter neugebildete

beteiligte :

Gemeinden
Enzkreis:
Schellbronn Neuhzusen Neuhausen(neu) § 125 4bs.1
Zaisersweiher zwswvwobb Maulbronn (meu) § 119
Lkrs.Goppingen:
Faurndau GOppingen § 80
Winzingen Donzdorf § 78 4bs.1
Lkrs.Heilbronn:
Burgbronn Zaberfeld Zaberfeld Awmsv § 28 Nr. 2
Eibensbach _mmmtbmms Glglingen (neu) § 28 Np., 1
Lampoldshausen Harthausen a.k, .mmwﬁwmsmmb m.NL § 30
(neuw) : .

Hohenlohekreis: ’ .
Buchenbach Mulfingen Mulfingen (neu) § 32 Abs, 1
Eberbach . )
Hollenbach
Lkrs.Karlsruhe:
Gdlshausen Bretten § 88
Lkrs. Lorrach:
Brombach Hauingen Lorrach (neu) § 52
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j
& antragstellende an den angefoch- nit Wirkung BesGemRefG
i .tenen Zusammen- vom l.Jan.l875
schliisgen weiter neugebildete
beteiligte .
Gemeinden
2
- Main-Tauber-Kreis:
Dittigheim Tauberbischofsheim § 40
Edelfingen Bad Mergentheim § 35 Abs.l
Konigshofen Lauda Lauda~-Konigs-— § 39
Unterbalbach Hgten
Reicholzheim Wertheim § 41
Neckar-Odenwald-
Kreis:
Eberstadt Buchen (Odenwald) § 164
Reisenbach Mudau Mudau (neu) § 168
Schlossau
Ostalbkreis: .
C Rechberg Schwibisch Gmiind § 131 Abs.l
Lkrs.Ravensburg:
Unterschwarzach Bad Wurzach § 4
Rems-Murr-Kreis:
- Haubersbronn Schorndorf ] § 84
- Oberberken - = N e R Lo i S
z Rhein-Neckar-Kreis:
Il Tairnbach Miihlhausen § 172 Abs.l

—

it &%hil..iﬂr%@ﬂm«@lb&!&ﬂ.ﬂwﬁ%. =
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antragstellende an den angefoch- mit Wirkung BesGemRefG
A s tenen Zusammen- vom 1.Jan.1975 :
., schliissen weiter neugebildete
beteiligte
Gemeinden
_Lkr. Schwibisch Hall:
.‘Incll..ﬁ(.l ’
~ Unteraspach Ilshofen - §:43 Aba.l
Weipertshofen wﬁwswwmow Stimpfach (neu) § 42 Abs. 2
Lkr. Tiibingen
%« Immenhausen. Kusterdingen Kusterdingen § 102
Mzhringen (new)
Wankheim
Lkr. Waldshut: .
" Bannholz Bierbronnen Weilheim (neu) = § 68 Abs.l
Remetschwiel Noggenschwiel ZH..N
" Weilheim
ewmﬂMmu\mooWHmeu Gurtweil Waldshut (neu) °~ § 68 Abs.l
. Waldshut B &
“
Zollernalbkreis:
Frommern Balingen Balingen (neu) § 106
Weilstetten
Gruol Haigerloch Haigerloch (neu) § 107

Owingen

Das Innenministerium bittet, die oben aufgefilhrten Gemeinden
hiervon unversziiglich zu unterrichten.

Beglaubigt
e

Angestellte

(gez.)
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Gesch.Reg.. 14/74, 15/7%, 19/74,

27/74, 30/7%, 31/74,

36/74, 37/7%, 38/74,

. a2/, 43/7u, B4/

49/74%, 50/74, 51/74,

56/74%, 57/7%, 58/74.
STAATSGERICHTSHOT

22/74
32/ 74,
39/74,
45 /74,
52/74,

MGw DAS LAND BADEN - WURDTEMBERG

=

20/ 7, 25/74,
35/7%, 35/74,
HO/ 74, 41/ 74,
46/74, 47/74,
53/7%, St/74,

Beschluss vonm wo November 197/t

In den Normenkontrollverfahren auf Antrag

der Gemeinden:

nALv.mrwad Cra pwcwmws SDQ mmzmwuao zowwoﬂrcﬁowms GR

m v Niederstetten, Buchenbach,

@\ﬂb\ﬂ

-

\OC‘Oﬂ

L)
)
-)
.)
.)
-)
)

-10.)

11.)

12.)

13.)

A¢.V

15.)

16.)

172)

. 18.)
190

M 20.)

hdoﬁdmow mowwmmdmoﬁ

ocmndowwms

Stadt Konigshofen

Reicholzheinm
wosasams
mmzdowodwoss
Burgbroun .
Lampoldshausen
Herrlingen
awumwsmmb
Schellbronn
Dittighein ]
wamwwwrmmw
Stadt Tiengen
GSdemoﬁzmHNmoW
ﬂcqﬁﬁmw:_

Bannholz und Remctschwiel -

Obersulmetingen

Gruol und Owingen

14/ 74

15/ 74

19/74

22/74
24./74

- 25/74
. mw\‘\ﬂ\_

20/ 74
51/ 74

2/7h
32/7%

25/70
36/74
37/70
38/ 74

.VAJ \W\N_

LC /74
41 /"

2/74
h5/7%



21.) Browmbach . : GR 44/74

22.) Frommern ; . . GR.45/74
2%.) Reisenbach e : "~ GR 46/74
o4.) Schlossau - . GR 47/74
25.) Rechberg : o . P T GR 49/74
26.) Tairnbach - .GR 50/74
29.Y Zaisersweiner . GR 51/7%
28.) Golshausen = - GR.52/74
29.) Eibensbach _ _ . GR 53/74
720.) Unteraspach , . . GR 54/74
31.) Immenhausen . - - GR 56/74
32.Y Mahringen:® o e GR 57/74
25 )

Eberstadt . N T GR 58/74

hat der Staatsgerichtshof folgendes beschlossen:

I. Die obengenannten Verfahren werden zur gemeinsamen Ent-

s¢

(§

HHVWMm
\*o

e il S A St WA T e ¢ i ol S LN

heidung {iber den Erlal einer einstweiligen -Anordnung
25 StGHG)gemdB § 27 StGHG verbunden.

ergeht wOHmmsao einstweilige Anordnung:

Die aufnchumenden und die nmcmspmmamwsaos werden
verpflichtet, bis zum Erlaf der Entscheidungen
des Staatsgerichtshofes iliber die 206505Wobdﬁwwwl
antrige keine Entscheidungen oder MaBnahwmen zu
treffen, die den Antragstellerinnen im Falle ihres
‘Obsiegens die Wiederherstellung ihres alten Status
‘erschweren oder ihnen nicht wiedergutzumachende
Nachteile einbringen wiirden. Dies gilt nicht fir
NotmaBnahmen und fir von den Antragstellerinnen-
bereits beschlossene liaBnahmen, die auf einer
Rechtspflicht denWms.. .

IR S T b i S A AT A e P A e e S e
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2. Tiir die Antragstellerinnen und die von den
vorliegenden Verfahren betroffenen, bis zum
31.Dezember 1974 bestehenden Gemeinden wird
der in § % Abs.2 Satz 1 des Allgemneinen Gemeinde-

._Hmwowamwmmwwom auf den 1.Januar 1975 festgesetzte
Fristablauf fir Vereinbarungen bis zum 15.Fcbruer

1975 aufgeschoben. Dies gilt nicht fiir die gemnial
m.ﬂ Abs.2 oder § m des >HHmmEoHSQD ooamwsaowmmohzﬁ
mocoaumc Zu <owopsvmwmsmos Regelungen. Fir den Al-
L schluB der nach dem %1.Dézember 1974 abzuschlies-
- L | " senden Vereinbarungen mQyémn die bis zum 71.Dezenber
. . .;®ﬂ¢ bestehénden mmsowsaoowmwbo :#q fortbestehend.
Nosad innerhalb der genannten Fristen owsa Verein-
; barung rechtswirkssm nicht zustande, coam.samj,w.

N. Abs.2 bzw.§ 7 Abs.?. des Allgemeinen 0030wsco+mpo‘iu
; rmommdmoc entsprechende Anwendung.

. _”ujums aufnehnenden und den neuen Gemeinden wird auf-
gegeben, bis zur mwﬁmnwOwgcsm.wﬁ der Ilauptaache
. das mmcmdmpamnf Nmnmmsncsanwwowassmmsommu der bic-
_ SQmema Gemeindcn getrennt zu fihren.

in

- ; : # Den Aufsichtsbehdrden wird ' mcwmmmpdos, @wo Ein-
. haltung mwoccu Anordnung zu {iberwachen.

‘5. Soweit zmwﬂoumowosmm >ndﬁmww.monmeH¢ mwnm, werd. -
' diese zbgewiescn. .
6. Die NommemmﬁmoWQHnsam bleibt der Entscheidung ii
€ _ .. der Hauptsache vorbehalten. .

-~ . . - - . : N ) Ny S S5 ies P CO R PR WS e A o
P et s e T R St L e A, e 4 U e e Yiminl, THTEE IA\!\, e e 55 Yuu n s tegses e i : . . - A R = TR
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Der Staatsgerichtshof hat Qcﬁob Urteil vom % AA.JOQ#
AmmmowWOW Nr.4-13/74) das Inkrafttreten derjenigen Vo
schriften des Besondercn oosowsmvyomowsqomOcNmm bis zum
Urteil zur Houptsache Lhinausgeschoben, sowcil die Vor-
sch medos solche Gemeinden betreffen, die birc zum 15.10.
- , 1974 ein torFaaWoLdHOFH<ohwmeos mws:oaou e, swvcz. L
. BeschluB vox neutigen rQGOAdowobmom.AmlAm. 2C, 27, 7,
26, 29, 34/745 hat cr mwsm.mndqvwoowmbgo Regelung wuck
fir diejenizean qcsvyzmr: getrofflen, welche coii USRS -
kontrollverfahren bis zum 15.11.1974 ows:cqo-cm* LAC G
im Verfahren zur mmswwonWo gestellten Antrige bis zi

genannten Zeitpunks substantiicers begriindet naben. Dic.c
<onsmm0chsaos liegen bei @oﬁumﬁrmms antragrtelizonden Ce-
meinden, die von vorliegenden BeschluB betrofrlen wWode,
nicht vor. Entwcder sind ihre >nnﬁwmm erst nach dcem (= -
nannten Nowddcoac cwzqo?msmvﬁ, oder-sie mwum.mmmcbwﬁ”“n
bis zu diesen. Zeitpunkt nicht substantiiert d@mwconmd
worden. Die bdwmbmcsc ihrer Antrige auf T rlal eincr ebn
weiligen Anordnung, soweit sie das Minausschieben cine:
Inkrafttretens des Besonderen Ooaowsamﬁokowsnommruov Z ..

Ziele haben, ergibt sich aus {folgenden Uwsmﬁ:srmd.

1. Die im Besonderen mm:oHDQmﬁowoﬂam\nOT T Lwouo~
Regelungen sind den beteiligten Gemeinden mis der_ absclii g
senden wmmobwcm»ﬁce ung ms.o.ﬂ.Aoﬂx spitesten: mis ger v, -
6ffentlichung im Gesets blatt Nr.12 von m.m.Anq;, VLKL
geworden. Die meOHSQmou kamen auch nicht- Gverrascac . .

die Gemeinden nack der ihnen bekennten mHowb, NURG wer
Landes oqwowrcWL aacn den Anhdrungs veriahrer. oder nmqw

3

Gang der Verhandlungra im Landtag mit den grtvolfenen
v nahmen Hoowsms irwdog. tHo dn+1onﬂunas.nohbunuau.rnas.-l.-

W ATy e Tl Lt

et annie sich also frithze dpc darauf einstellen und sich door et
zu ergrcifende rechisliche mcwwwcam.mowwmnnwn werden., Woi.-
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gleich das Recht der Gemeinden zur Einleitung des Normen-
kontrollverfahrens nicht befristet ist, so muRten die Ar-
tragstellerinnen doch erkennen, da die Aussicht eines in-
trages auf Zrlal einer einstweiligen Anordnung - jedenla
mit dem Ziel eines Hinausschiebens des auf den 1.1.1975
mnmommdmdo: Termins des Inkrafttretcns des Gesebzes bzw.
der die Antragstellerinnen betreffendcn Gesctzesteile -

um so geringer werden muBte, je spibter ein solcher Antrag
gestellt wiirde. Von einer solchen einstweiligen Anordnun
werden nicht nur.die antragstellenden Gemeinden, sonder:.

m:ow dic jewcils mit ihnen zusammenzuschlieBenden Gemei: ...

Dbetroffen. Auch’ diese wuBten sich auf den Termin dce In-

krafttretens einstellen und die crforderlichen Voravveii...
beginncn. Der Staatsgerichtshof hilt es deshalb nicht £1.-
moglich, das Inkrafttrcten des Geselzes spiter.ais & Wo
vor dem vorgeschenen Termin noch aufzuschieben. Schon dic..

Frist ist &usscrst Wmmww bemessen.

Daraus folgt, daB der StGH in ZOHEo:Pozﬁsoeu<thmw:¢:, die

"erst nach dem AW.AA.AQQ# owsmowmwwmd wurden, das Inkraf:.-

treten dés Gesetzes nicht mehr hinausschieben: Kanni. oL
nitbetroffenen Gemeinden haben ein Recht, sowohl zu dea

Normenkontrollantrigen als solchen wic zu den :SdeQO:

suf ErlaB einer einstweiligen Anordnung Stellung =u nel

b

Sie Wmdos ein gesetzliches Recht auf wowowww,:sm a Yer-
fahren (8 5% i.V. mit § 48 Abs.2 StCIIG), niicrsen aloa 4
IMéglichkeit zur Stellungnahme erhslten. Der Staataceric:.. . -
hof hat deshald allen mitbetrolfencn Gemeinden jeweils uu-
gehend von den Arntriagen auf Einleitung eines Verfahrorn.
unter Hinweis auf ihre Beteiligungs acmwphwsz Mittedluag:
gemacht. Den mi tbetroffonen QoEOPSQeD auB - ‘d4. ikre Be-
teiligung nicht zu deu Geschifl ten der laufenden Ve wali:

-de

gehdrt und deshalb vom-Gemeinderat beschlossen wericn - o’ -
eine angemesscne rist von mindestens 2 Wochen zugests
werden, vor der billigcrwsise eine wodowwqupnmmdwymhc

und eine etwaige Stellungnahme DHon owsmwdmc werden kgar.

¢ = }t,rw Soposs n.ﬁx‘f any
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2. Auch in ams Fallen, in denen ZOH:mzrodeoaw<mHkme
"zwar bis zum 15.11.1974 owzqowmwro¢ aber bisher nichs
substantiiert begriindet worden sind, kann der Staatsgericht
hof das Inkrafttreten des Gesetzes nicht aulschieben. Zwar
st im Verfahren der mwzqumwwwﬁob Anordnung, wie im Urteil
vom 9.11.1974 unter Hinweis auf die insoweit owsﬁoHHqu
Rechtsprechung dargelegt wurde, die Erfolgsauussicht des Vei-
fahrens zur Hauptsache regelmdBig nicht zu priifen. Eine Aus-
nahme gilt aber dann, wenn die angegpriffene Rechbsform ent-
weder offensichtlich verfassungs widrig oder wenn umgekehrt
der Hauptantrag offensic tlich unbegriindet ict. Eabsprechc:”
‘muB aber ocow.pmcb zelten, wenn im mOHCM:Arw der ers streboos.
mppcw:mwwwmms >ﬁoH&DcDm teine chmcmDﬁwwojﬁo oder gar lbcr-
5&5@# keine Begrindung des Antrages zur m»rﬁd,moﬁo vorlieg ,
s0 daf gerade die Priifung, 0b @a& >demm zur Hauptsache ot
sichtlich unbegriindet ist oder sPoww dew Gerichl unmdglic.
gemacht wird. Aufl einen bloBen, nicht ndher Uamummmmcm:
Normenkontrollantrag ﬁwm.mmm HSWHchaHOdms eines Gesetzen
_mcmNsmmdeD, seht nicht an. Das wzsmc:<ohﬁsmmcs gogericht
hat in: seiner Entscheidung <oa 24.72.1954 (BVerfG E 5, 267
_\1w0\mmlﬂ ) dargelegt, daB der Antrag auf ErlaR eiuer cincc-
weiligen Anordnung im Normenkontrollverfahren die schlilc. s

i

Darlegung einer materiellen wOowcm<QHHowucmm crfordert. .o
der vom Staabtsgerichtshof in seinewm Urteil vom 2.11.4974
angezogenen msdmowmpmcne des Bundesverfascungsgericlivs
BVerfGE 11, 706 ist mca:OHmﬁHd. daB Wohlen dann aufzuncl. oz
sind, wenn deren woowdmmwsn@wmmms mit beachtlichen Griincc -
in Zweifel gezogen sind. Der. letztgenannte Unstond zeigt,
daB im Verfahren der einstweiligen Anordnung ein substant |-
ter Vortrag zur Hauptsache notwendig ist.

kS

“In den Fdllen der Aantragstellerinnen Ziffer 1-15, 21, 27,
msw.mmw 27 uand 7
welsung der hnwwaqum_HmHHDsos Ziff.1-11, 15, 21, 26, un’ "
auf ihren Vortrag im Verfahren St. Ilgen (GeschReg.7/74) e

niigt hierfir nicht. Diese Verweisung bezieht zich nur aur

ist dies jedoch nicht To_ewo:cu. gie Vo.-

N
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"allgeneine Frage nach dem Umfang und NMnH.¢anmwmssmmt
gerichtlicher Nachpriifung". Daraus aHmodmn sich jedoch
keine Griinde fiir die behauptete Verfass sungswidrigkeit des
Gesetzes in den konkreten Fillen. Eine Aussetzung des In-
krafttretens des Gesetzes verbietet sich in Giesen Fallen
mnow.mmmewdu veil von den mitbetroffenen Ger acinden eine
Stellungnahme nicht ervartet werden kann, solange die
Normenkontrollantrége nicht begriindet sind; pmsm die Ge-
meinden niissen die ‘Argumente kennen, mit dencn sie sich
gegebenenfalls auseinanderzusetzen haben.

5. Der Staatsgerichtshof verkennt aicht, daB fiir die aniLo
meinden im Falle eines Obsiegenz in der Haupto-

sache die Urteil von 9.41.1974 dargelegten erheblichen

Nachteil: owqu en wommmz“ zu dercn Vermeidung der Sta:in-

stellencéen Ge
inm

gerichtelof die in jenem Urteil angeordneten lMaftishmen be-—

_mowwommww nat. Das Verhiltnis der durch ein Hinausschicbhen

des Inkrafitreiens des Gesetzes zu vermeidenden Nachteile
einerseits zu den durch opmo solche Anordnung hervorgerufen.
Nachteilen andererseits demoﬁpoU& sich aber um so wchr,

Je spdter eine derartige wwsaﬁzmkwwma Anordnung ergehi wnd
je. ndher sie deshalb dem Termin des Inkrafttretens mma Ge-

~setzes rickt. Dabei ist auch zu bericksichtigen, daB. der

taatsgerichtshof im Urteil vom 9.11.1974 die Verschiebi.
der regelmiéfigen Gemeinderatswahlen in den bebrofflunen Ge-
meinden - e¢ine unter &oa.mmmpowdm%sﬁan Gemokratischer
Legitimitdt an sich weniz wiinschenswerte. Halnahme - vor
allem deshalb fir owddmnwwnﬁ erachtet hat, weil der Voll-
mnm nur "fir eine reluliv kurze Zeit ausgesebzt" werde.
Dabei ging der StGH von der Erwartung aus, daB in den da-
mals zu entscheidenden J:wwmb mvmm mzdmowmwacnm zur Haupi-
sache me&m stens innerhalb soupeod Honate nach dem peselg-
lich vorgesehenen Wahltermin ergehen kdnne. Diese Brwerune
wird filir diejenigen Genei nden, die ein Normenkonftrollver—
fshren erst zu vinenm spdteren Zeitpunkte begriinden, sans
Uberwiegend nicht zutreffen. Wenngleich die Reihenfolge i-r
ﬂmmowo nicht mqwows Vvon der Reihcr-
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folge @wm_MMbmmamm der Antrige abhingig win wird, viel-
.EQWH.mzow andere Gesichtspunkte der Spruchreife mit zu
berlicksichtigen sein werden, so wird doch in der Regel
davon ausgegangen werden nissen, daB die spdter einge-
leiteten Verfahren auch entsprechend spiter zur Ent-
scheidung gelangen; und zwar msmmmwowwm_mmw erheblichen
Zahl der inzwischen eingeleiteten Verfahren z.T. erst
sehr viel spdter. Der Abstand zwischen gms,wommuawmwmmz
Ende der Amtszeit der Gémeinderdte einerseits und ciner
die @maowwmﬂwmoﬁm Legitinitédt erst wieder voll begriindenden
Neuwahl'andererseits wird also um so grofier, Jje spéter
die Entscheidung zur Hauptsache ergeht. .

4. Um den mbglichen Nachteil der anbragstellenden Gemeinden.
der ihnen im Falle eines Obsiegens in der Hzuptsache dadurc
__entstehen konnte,  daB das Besondere Gemeindereforngesetz
zundchst am 1.1.1975 in Kraft tritt, auf cin méglichst go-
ringes MaB zu reduzieren, hilt der Staabsgerichtshol es
uoﬂooﬁ_ﬁmu-mQUOﬁouu.m:How eine einstweilige Anorduonng
sicherzustellen, daB bis zur Entscheidung in der Hauptsache
keine Entscheidungen oder BmmanSmm_ws Lasten der Antrag-
stellerinnen getroffen werden, die im Falle ihres Obsiegnus
eine Wiederherstellung des alten Zustandes iiber Gebiihr ar-
schweren wiirden. Einer leichteren finanziellen Riickabwiciklur.
dient insbesondere die Anordnung, daB bis zup Entscheidung
“in der Hauptsache das llaushalts-, Kassen-und Rechnungsweren
getrennt zu fihren ist. Ferner halt der Staatsgerichtshoir
- ! es angesichts der nur noch sehr kurzen Zeitspanne zwiszchson
diesen BeschluBl und dea gesetzlichen Ablauf der Frist fiir
Vereinbarungen me.Mmdoﬁmpy @Womm_wwwmﬂ!m mit der Einschriin..
hinsichtlich der vor dem Inkrafttreten des Gezetzes uner—
14Blichen Regelungen - angemessen zu verldngern.

L

gez. Dr.Hailer gez.Dr.Eschenburg gez.Dr.Stninbach
gez. Gog gez.Dr.Barié g€z .Dr.Maier
gez. Dr.Bachof gez.Dr.Sander gez.Dr.S5teinle
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.bzmmmmmwdﬁmd,
Stuttgart, den 3. 12. 1974

Der Urkundsbeamte der Geschidftsstelle
des Stagtsgerichtshofs fiir das Land
wm@mnlﬁ.wddmadmwm
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